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 Приложение 3

(в ред. Приказа Минэкономразвития РФ
от 30.09.2011 № 532)

Администрация Кожевниковского района
(наименование органа государственного контроля (надзора) или органа муниципального контроля)

	с. Кожевниково
	“
	30
	”
	июля
	20
	19
	г.

	(место составления акта)
	
	(дата составления акта)


17 час. 00 мин.

(время составления акта)

АКТ ПРОВЕРКИ
органом внутреннего муниципального контроля 

	№
	2/2019


По адресу/адресам:  Томская область, Кожевниковский район, с. Кожевниково, ул. Гагарина, 17
(место проведения проверки)

В соответствии со статьей 269.2 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, распоряжения администрации Кожевниковского района от 24.12.2018 № 459-р «Об утверждении Плана проведения проверок в рамках осуществления полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений на период июль 2019 – декабрь 2019 года»,  распоряжением Администрации Кожениковского района от 08.07.2019 № 551-р проведена плановая проверка  соблюдения требований к составлению и исполнению бюджетной сметы в 2018 году в отношении:        
Муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Уртамская средняя общеобразовательная школа»
Директор  – Л.П. Майкова
Главный бухгалтер – в проверяемом периоде функции главного бухгалтера осуществляла Е.М. Сотникова.      С 03.06.2019 главный бухгалтер- Ю.С.Венгуро (муниципальный контракт на оказание бухгалтерских услуг  от 03.06.2019 № 42) 
(наименование юридического лица, фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии)
индивидуального предпринимателя)

Дата и время проведения проверки:

	с “
	15
	”
	июля
	20
	19
	г. 
	
	
	
	
	


	по “
	26
	”
	июля
	20
	19
	г. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Общая продолжительность проверки:  10 (десять)
(рабочих дней)

Проверяемый период:

	с “
	01
	”
	января
	20
	18
	г. по“
	31
	”
	декабря
	
	20
	18
	г.
	
	


С копией распоряжения/приказа/уведомления о проведении проверки ознакомлен(ы): 

Уведомление о проведении плановой проверки  исх. № 05-03-1797/19-0 от 09.07.2019 вручено главному бухгалтеру субъекта контроля 09.07.2019 
(фамилии, инициалы, подпись, дата, время)

Дата и номер решения прокурора (его заместителя) о согласовании проведения проверки:


(заполняется в случае необходимости согласования проверки с органами прокуратуры)

Лицо(а), проводившее проверку: 
Носкова Ольга Геннадьевна - Главный специалист контролер-ревизор Администрации Кожевниковского района 
(фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность должностного лица (должностных лиц), проводившего(их) проверку; в случае привлечения к участию в проверке экспертов, экспертных организаций указываются фамилии, имена, отчества (последнее – при наличии), должности экспертов и/или наименования экспертных организаций с указанием реквизитов свидетельства об аккредитации и наименование органа
по аккредитации, выдавшего свидетельство)

При проведении проверки присутствовали:  

(фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность руководителя, иного должностного лица (должностных лиц) или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя саморегулируемой организации (в случае проведения проверки члена саморегулируемой организации), присутствовавших при проведении мероприятий
по проверке)
Материалы проверки:

В ходе проверки были получены и исследованы следующие документы: 
1. Устав;

2. Бюджетная смета на 2018 год;

3. Отчет об исполнении бюджета за 2018 (ф.0503127);

4. Приказ от 23.06.2017 № 303-А-О

       Случаи отказа в предоставлении информации, документов и препятствования в работе контрольного органа отсутствуют.
1.Учредительные документы.
            Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение  «Уртамская средняя общеобразовательная школа» (далее «Учреждение») является образовательной организацией, осуществляющей в качестве основной цели своей деятельности образовательную деятельность по образовательным программам  дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования. 

             Полное наименование  Учреждения: Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение  «Уртамская средняя общеобразовательная школа»

ИНН:7008004673 

             Юридический и фактический адрес: Российская Федерация, 636170, Томская обл, Кожевниковский р-н, Уртам с, ул.Кирова 48.

            Функции и полномочия учредителя осуществляет муниципальное образование Кожевниковский район в лице  Отдела образования  Администрации Кожевниковского района.

            Согласно п. 1.14. Устава, утвержденного постановлением Администрации Кожевниковского района от 29.12.17 № 839 «Организацию бухгалтерского учета и статистической отчетности  Учреждения осуществляет в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации бухгалтерия учреждения, созданная на основании решения директора Учреждения».
            В тоже время, Учреждением заключен муниципальный контракт  от 03.06.2019  № 42 об оказании  бухгалтерских услуг с МКУ «Бухгалтерская служба». Согласно положениям контракта полномочия по ведению бухгалтерского учета, налогового учета финансово-хозяйственной деятельности и отчетности Учреждения на основе действующего законодательства, принимает на себя МКУ «Бухгалтерская служба».

            Таким образом, Учреждению необходимо внести изменения в Устав в части исключения пункта 1.14 «Организацию бухгалтерского учета и статистической отчетности  Учреждения осуществляет в порядке, установленном действующим законодательством Российской Федерации бухгалтерия учреждения, созданная на основании решения директора Учреждения».
2.Проверка правильности составления бюджетных смет,
обоснованности расчетов к ним.
       В соответствии со ст. 221 Бюджетного кодекса РФ, Приказом Министерства финансов РФ от 20.11.2007г. № 112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», приказом Администрации Кожевниковского района  от 23.06.2017 303-А-О  утвержден «Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет казённых учреждений Отдела образования Администрации Кожевниковского района и казённых учреждений, находящихся в ведении отдела образования Администрации Кожевниковского района» (далее - Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет).
            Согласно требованиям вышеуказанного Порядка Учреждением составлены бюджетные сметы на 2018 год, утвержденные 09.01.2018г. директором МКОУ «Уртамская СОШ». 
            По  бюджетным сметам расход составляет 10967843,53 рублей, доведено средств на 09.01.2018г. в объеме 10693923,53 рублей, показатели бюджетной сметы завышены на 273920,00 рублей. 
           Согласно бюджетной росписи районного бюджета от 09.01.2018:
	КОСГУ
	Наименование КОСГУ
	Ассигнования 2018 год 

	211
	Заработная плата
	5 614 375,48

	212
	Прочие выплаты
	5 000,00

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	1 695 541,40

	221
	Услуги связи
	116 918,40

	223
	Коммунальные услуги
	2 377 927,64

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	257 783,71

	226
	Прочие работы, услуги
	317 006,00

	291
	Налоги, пошлины и сборы
	9 170,00

	296
	Иные расходы
	2 823,87

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	108 250,00

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	189 127,03

	Итого
	 
	10 693 923,53


              В нарушении требований ст. 221 Бюджетного кодекса РФ в утвержденных бюджетных сметах показатели сумм расходов на 2018 год не соответствуют фактически доведенным лимитам бюджетных обязательств:
-  расходы по КОСГУ 226 «Прочие работы и услуги» указаны в сумме 322006,00 рублей; 
-      расходы по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» указаны в сумме 102000,00 рублей;
-      расходы по КОСГУ 290 «Прочие расходы» указаны в сумме 21163,87 рублей.
Данное нарушение содержит признаки административного правонарушения, ответственность за которые предусмотрена ч.2 ст. 15.15.7 КоАП РФ.

             Согласно п. 4 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет к представленной на утверждение смете прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы. 
При подготовке расчетов плановых сметных показателей к смете расходов Учреждения выявлено несоответствие: 
по КОСГУ 221 в смете на 2018 год заложено 116918,40 руб., в расчете расшифровано на 74078,40 руб. Итого несоответствие по смете составило 42840,00 руб.

по КОСГУ 225 в смете на 2018 год заложено 257783,71 руб., в расчете расшифровано на 245783,71 руб. Итого несоответствие по смете составило 12000,00 руб.

по КОСГУ 226 в смете на 2018 год заложено 322006,00 руб., в расчете расшифровано на 308006 руб. Итого несоответствие по смете составило 14000,00 руб.

по КОСГУ 340 в смете на 2018 год заложено 455127,03 руб., в расчете расшифровано на 430961,00 руб. Итого несоответствие по смете составило 24166,03 руб.

Также следует отметить, что номер приложения, указанный на расчетах к бюджетной смете на 2018 год, не соответствует номеру, указанному в Порядке составления, утверждения и ведения бюджетных смет.

3. Проверка правильности внесения изменений в сметы.
Согласно п. 8 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетной сметы  ведением сметы является внесение изменений в смету в пределах, доведенных в установленном порядке, объемов соответствующих лимитов бюджетных обязательств. Данные изменения вносятся ежемесячно в течение 3 рабочих дней за предыдущий период. 
Изменения показателей сметы утверждаются по форме, предусмотренной приложением N 3 к вышеуказанному Порядку, после внесения в установленном порядке изменений в показатели бюджетной росписи главного распорядителя средств районного бюджета и лимитов бюджетных обязательств. 

Одновременно с предлагаемыми изменениями в смету представляются обоснования (расчеты) по форме, предусмотренной приложением к вышеуказанному Порядку, по изменяемым кодам статей (подстатей) классификаций операций сектора государственного управления, а также причины образования экономии бюджетных ассигнований с письменными обязательствами о недопущении кредиторской задолженности по уменьшаемым расходам.
        Динамика изменения показателей бюджетной сметы на начало и конец 2018 года приведена в таблице:
	КОСГУ
	Наименование КОСГУ
	Ассигнования 2018 год по состоянию на 10.09.2018
	Ассигнования 2018 год по состоянию на 31.12.2018
	Расход по ЛС
	% Исполн

	211
	Заработная плата
	5 614 375,48
	7 590 953,40
	7 590 953,40
	100

	212
	Прочие выплаты
	5 000,00
	7 890,00
	7 890,00
	100

	213
	Начисления на выплаты по оплате труда
	1 695 541,40
	2 174 081,91
	2 174 081,91
	100

	221
	Услуги связи
	116 918,40
	86 168,80
	86 168,80
	100

	223
	Коммунальные услуги
	2 377 927,64
	2 231 965,05
	2 231 965,05
	100

	225
	Работы, услуги по содержанию имущества
	257 783,71
	405 903,78
	405 903,78
	100

	226
	Прочие работы, услуги
	317 006,00
	277 394,50
	277 394,50
	100

	291
	Налоги, пошлины и сборы
	9 170,00
	28 621,00
	28 621,00
	100

	296
	Иные расходы
	2 823,87
	39 648,87
	39 648,87
	100

	310
	Увеличение стоимости основных средств
	108 250,00
	145 467,70
	145 467,70
	100

	340
	Увеличение стоимости материальных запасов
	189 127,03
	913 449,39
	913 449,39
	100

	262
	Пособие по социальной помощи населению
	
	60 602,00
	60 602,00
	100

	Итого
	 
	      10 693 923,53
	      13 962 146,40
	      13 962 146,40
	


В нарушение требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Приказа Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», п. 8  Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет внесение изменений в бюджетные сметы на бумажном носителе по форме установленной порядком не производились, и соответственно не утверждались руководителем.

             Согласно данным формы 0503127 «Отчета об исполнении бюджета получателя бюджетных средств» на 01.01.2019 года кассовые расходы исполнены в сумме 13 962 146,40 тыс. рублей или составляют 100% от утвержденных на 2018 год бюджетных ассигнований.
Выводы: 

1. В нарушении п.2 ст. 221 Бюджетного кодекса РФ в утвержденной бюджетной смете от 09.01.2018 показатели сумм расходов на 2018 год не соответствуют фактически доведенным лимитам бюджетных обязательств; 

2. Выявлено несоответствие утвержденных сметных назначений по сметам расходов на 2018 год с расчетами к ним.

3. В нарушение требований ст. 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Приказа Министерства финансов РФ от 20.11.2007 №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений», п. 8 -9 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет изменения в бюджетную смету в течение 2018 года не вносились. 
Запись в Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля внесена:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


Журнал учета проверок юридического лица, индивидуального предпринимателя, проводимых органами государственного контроля (надзора), органами муниципального контроля, отсутствует:

	
	
	

	(подпись проверяющего)
	
	(подпись уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, его уполномоченного представителя)


Прилагаемые к акту документы: 
Подписи лиц, проводивших проверку:  

С актом проверки ознакомлен(а), копию акта со всеми приложениями получил(а):


(фамилия, имя, отчество (последнее – при наличии), должность руководителя, иного должностного лица
или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя,
его уполномоченного представителя)

	“
	
	”
	
	20
	
	г.


(подпись)

Пометка об отказе ознакомления с актом проверки:  

